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定
住
促
進

　
移
住
者
が
増
え
た
と
い
う
こ
と

だ
が
、
県
外
か
ら
が
多
い
の
か
、

県
内
の
被
災
者
が
多
い
の
か
。

̶

被
災
者
は
住
所
を
移
し
て
い
な

い
た
め
数
に
入
っ
て
い
な
い
。
県

内
か
ら
の
移
住
者
が
多
い
。ま
た
、

転
出
よ
り
も
転
入
が
多
く
、
社
会

増
と
な
っ
て
い
る
。
年
代
が
30
歳

半
ば
か
ら
40
歳
代
の
持
ち
家
を
建

て
る
年
代
が
移
住
し
て
い
る
。
現

在
、
空
き
家
対
策
を
進
め
て
お

り
、
調
査
の
結
果
市
内
の
空
き
家

が
３
百
件
余
り
、
そ
の
う
ち
２
百

数
十
件
は
住
む
こ
と
が
で
き
る
状

況
だ
。
市
で
は
、
持
ち
主
に
賃
貸

や
売
却
で
き
る
か
な
ど
の
意
向
を

調
査
し
、
定
住
促
進
の
た
め
発
信

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
定
住
促
進
は
転
入
者
を
増
や
す

こ
と
も
大
事
だ
が
、
未
婚
者
対
策

も
大
切
で
は
な
い
か
。

―
社
会
増
が
見
込
め
る
中
で
、
自

然
減
の
解
消
が
で
き
な
い
。
婚

活
に
つ
い
て
は
、
過
去
に
パ
ー

テ
ィ
ー
を
開
催
し
た
。
今
年
度
か

ら
婚
活
事
業
に
本
格
的
に
力
を
入

れ
て
い
く
。
お
お
む
ね
30
代
か
ら

40
代
の
出
会
い
の
場
を
作
っ
て
い

き
た
い
。
成
功
例
が
少
な
い
が
、

他
市
町
村
の
成
功
例
の
情
報
交
換

を
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
く
。

除
染

　
山
林
除
染
の
今
後
の
計
画
に
つ

い
て
聞
き
た
い
。

―
山
林
除
染
は
、（
Ａ
）
宅
地
に

接
し
て
い
る
山
、（
Ｂ
）
森
林
公

園
な
ど
、（
Ｃ
）
Ａ
、
Ｂ
以
外
と

３
つ
に
パ
タ
ー
ン
わ
け
さ
れ
て
お

り
、
今
回
の
除
染
は
（
Ａ
）
宅
地

に
接
し
て
い
る
山
に
な
る
。
事
前

に
線
量
を
測
定
し
、
０
．
２
３
マ

イ
ク
ロ
シ
ー
ベ
ル
ト
以
上
の
箇
所

を
除
染
す
る
。（
Ｂ
）
は
、
別
途

進
め
る
こ
と
に
な
る
。

　
道
路
・
側
溝
・
た
め
池
の
除
染

に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

―
住
宅
除
染
は
線
量
の
高
か
っ
た

地
区
か
ら
始
め
た
。
道
路
除
染
も

そ
の
順
番
で
入
っ
て
お
り
本
年
度

中
に
進
め
て
い
く
。
た
だ
、
市
街

地
に
関
し
て
は
効
率
の
面
で
住
宅

除
染
と
道
路
除
染
を
同
時
に
進
め

て
い
る
。
で
き
る
限
り
早
い
時
期

に
終
わ
ら
せ
た
い
。
側
溝
も
し
っ

か
り
除
染
す
る
。
た
だ
、
年
間
１

ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
の
基
準
が
あ
る

の
で
そ
れ
を
下
回
っ
て
い
る
箇
所

の
除
染
は
難
し
い
だ
ろ
う
。
た
め

池
の
除
染
に
つ
い
て
、
農
水
省
か

ら
除
染
の
方
法
は
出
て
い
る
が
、

８
千
ベ
ク
レ
ル
を
超
え
た
汚
染
土

壌
を
市
が
勝
手
に
仮
置
き
場
に
運

ぶ
こ
と
は
で
き
な
い
。
国
の
責
任

ま
ち
づ
く
り

ま
ち
づ
く
り
のの
指
針
指
針
をを
懇
談
懇
談

̶
 

̶
 

市
内
市
内
1414
カ
所
を
巡
り
、
地
域
の
皆
さ
ん
と
市
長
と
が
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
に
つ
い
て
懇

カ
所
を
巡
り
、
地
域
の
皆
さ
ん
と
市
長
と
が
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
に
つ
い
て
懇

談
す
る
『
地
域
懇
談
会
』。
今
年
も
６
月

談
す
る
『
地
域
懇
談
会
』。
今
年
も
６
月
2121
日
か
ら
７
月

日
か
ら
７
月
2929
日
に
か
け
て
行
わ
れ
ま
し
た
。

日
に
か
け
て
行
わ
れ
ま
し
た
。

今
回
は
皆
さ
ん
か
ら
い
た
だ
い
た
意
見
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。

今
回
は
皆
さ
ん
か
ら
い
た
だ
い
た
意
見
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。
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で
行
う
こ
と
で
、
よ
う
や
く
中
間

貯
蔵
施
設
へ
搬
出
す
る
決
定
が
出

た
の
で
そ
れ
に
基
づ
い
て
市
で
方

針
を
決
め
た
。
平
成
29
年
度
に
実

施
す
る
こ
と
に
な
る
と
思
う
。

仮
置
き
場

　
除
染
作
業
が
順
調
に
進
ん
だ
後

は
仮
置
き
場
に
運
ば
れ
る
。
中
間

貯
蔵
施
設
に
搬
出
で
き
る
時
期
を

聞
き
た
い
。

̶

昨
年
中
間
貯
蔵
施
設
へ
パ
イ

ロ
ッ
ト
輸
送
で
搬
出
し
た
。
本
年

度
も
搬
出
す
る
予
定
だ
が
受
入
れ

が
ま
だ
整
っ
て
い
な
い
状
況
で
、

ど
ん
ど
ん
搬
出
す
る
こ
と
が
で
き

な
い
。
環
境
省
は
、
順
番
と
し
て

は
浜
通
り
地
区
か
ら
運
び
入
れ
る

考
え
で
、
一
刻
も
早
く
中
間
貯
蔵

施
設
へ
運
び
た
い
が
な
か
な
か
厳

し
い
状
況
だ
。
仮
置
き
場
の
近
く

に
住
ん
で
い
る
皆
さ
ん
が
景
観
な

ど
色
々
な
面
で
ご
苦
労
さ
れ
て
い

る
こ
と
は
十
分
理
解
し
て
い
る
。

環
境
省
ば
か
り
で
は
な
く
、
市
町

村
や
県
が
一
丸
と
な
っ
て
中
間
貯

蔵
施
設
の
完
成
と
運
び
出
せ
る
体

制
を
作
る
努
力
を
し
て
い
く
べ

き
。
市
は
中
間
貯
蔵
施
設
へ
搬
出

す
る
ま
で
、
今
後
も
仮
置
き
場
の

管
理
を
し
っ
か
り
し
て
い
く
。

復復
興
公
営
住
宅

　
復
興
公
営
住
宅
は
い
つ
か
ら
入

居
に
な
る
の
か
。

―
桝
形
の
復
興
公
営
住
宅
は
完
成

し
た
順
に
入
居
し
て
い
る
。
７
月

27
日
に
は
吹
上
の
復
興
公
営
住
宅

で
鍵
の
引
渡
し
を
行
う
。
下
田
の

復
興
公
営
住
宅
に
つ
い
て
も
完
成

次
第
、
順
に
入
居
す
る
予
定
。

防
災

　
新
し
く
で
き
た
防
災
セ
ン
タ
ー

の
備
品
を
使
用
す
る
時
は
、
命
に

か
か
わ
る
時
な
の
で
安
全
に
使
っ

て
ほ
し
い
。

―
先
日
防
災
セ
ン
タ
ー
の
竣
工
式

を
行
っ
た
。
収
納
し
て
い
る
備
品

は
、
和
舟
・
Ｆ
Ｒ
Ｐ
の
ボ
ー
ト
・

水
中
ポ
ン
プ
・
ホ
ー
ス
・
水
防
資

機
材
・
土
の
う
袋
・
シ
ー
ト
な
ど
。

排
水
ポ
ン
プ
の
操
作
、
取
り
付
け

な
ど
は
業
者
が
行
う
。
防
災
セ
ン

タ
ー
に
関
し
て
市
が
責
任
を
持
っ

て
運
営
し
て
い
く
。
資
機
材
を
扱

う
消
防
団
の
皆
さ
ん
に
は
自
ら
の

命
を
守
る
こ
と
を
一
番
に
考
え
、

地
域
の
皆
さ
ん
の
た
め
に
何
が
で

き
る
か
と
い
う
意
識
を
も
っ
て
取

り
組
ん
で
ほ
し
い
。

　

一
昨
年
の
水
防
技
術
競
技
大
会

で
本
市
の
消
防
団
が
東
北
一
と

な
っ
た
、
そ
れ
だ
け
意
識
と
技
術

が
非
常
に
優
れ
て
い
る
。
今
後
も

火
災
・
水
防
の
訓
練
を
行
い
、
団

長
は
じ
め
消
防
団
の
皆
さ
ん
と
共

に
意
識
の
高
揚
を
図
っ
て
い
く
。

　
今
、
自
主
防
災
組
織
設
置
を
町

内
会
で
立
ち
上
げ
よ
う
と
進
め
て

い
る
が
、
い
ざ
と
い
う
時
に
ど
の

よ
う
に
機
能
す
る
の
か
心
配
だ
。

―
前
向
き
に
自
主
防
災
組
織
に
取

り
組
ん
で
い
た
だ
い
て
い
る
こ

と
、
あ
り
が
た
く
思
っ
て
い
る
。

ぜ
ひ
立
ち
上
げ
て
ほ
し
い
。
立
ち

上
げ
た
後
の
訓
練
に
つ
い
て
は
、

市
や
消
防
署
の
職
員
に
ア
ド
バ
イ

ス
を
受
け
な
が
ら
年
に
１
、２
回

程
度
の
小
規
模
防
災
訓
練
を
行
え

る
よ
う
な
形
を
作
っ
て
ほ
し
い
。

自
助
・
共
助
・
公
助
と
い
う
言
葉

が
あ
る
が
、
災
害
が
起
こ
っ
た

ら
、
ま
ず
は
自
ら
の
命
を
守
る
こ

と
。
次
に
地
域
の
皆
さ
ん
と
助
け

合
い
を
し
て
い
く
。
残
念
な
が
ら

公
が
動
く
の
は
最
後
だ
。
自
主
防

災
組
織
を
立
ち
上
げ
な
が
ら
、
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
し
っ
か
り
結

ん
で
災
害
に
対
応
し
て
い
た
だ
く

こ
と
が
非
常
に
あ
り
が
た
い
。
今

不
安
に
感
じ
て
い
る
こ
と
に
つ
い

て
は
、
市
役
所
、
消
防
署
、
消
防

団
の
Ｏ
Ｂ
、
現
役
の
消
防
団
の
皆

さ
ん
と
一
緒
に
な
り
な
が
ら
、
防

災
訓
練
な
ど
行
っ
た
り
、
市
内
で

も
先
に
自
主
防
災
組
織
を
立
ち
上

げ
活
発
に
活
動
し
た
り
し
て
い
る

地
区
も
あ
る
の
で
、
そ
う
い
う
地

区
の
皆
さ
ん
と
意
見
交
換
を
す
る

の
も
有
効
だ
と
思
う
。

防
犯

　
市
内
に
防
犯
灯
が
少
な
い
。
通

学
路
な
ど
も
暗
い
箇
所
が
多
い
。

防
犯
灯
を
増
や
し
て
ま
ち
を
明
る

く
し
て
ほ
し
い
。

―
防
犯
灯
に
関
し
て
大
変
ご
迷
惑

を
か
け
て
い
る
。
各
地
区
で
要
望

が
あ
る
。
防
犯
灯
の
予
算
は
年
間

約
50
機
で
、
防
犯
協
会
か
ら
要
望

を
出
し
て
も
ら
い
、
必
要
だ
と
思

わ
れ
る
場
所
に
設
置
し
て
い
る
が

効
果
が
薄
い
。
そ
こ
で
、
や
り
方

を
か
え
、
予
算
を
集
中
配
分
し
て

や
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
、担
当
部
署
で
調
査
し
て
い
る
。

河
川
整
備

　
阿
武
隈
川
築
堤
事
業
に
つ
い
て

詳
し
く
教
え
て
ほ
し
い
。

―
国
交
省
の
事
業
と
な
っ
て
い

る
。
平
成
の
大
改
修
で
本
市
も
堤

防
を
造
っ
た
が
、
そ
の
際
は
本
築

堤
高
で
は
な
く
暫
定
高
で
造
っ

た
。
今
回
の
工
事
で
市
街
地
側
の

本
築
堤
と
併
せ
て
高
木
側
も
造
っ

て
い
く
。道

路
整
備

　
ド
リ
ー
ム
ラ
イ
ン
の
計
画
は
ど

の
よ
う
な
進
ち
ょ
く
状
況
か
。

―
長
屋
平
か
ら
根
岸
に
向
か
っ
て

測
量
は
終
わ
っ
た
が
、
工
事
は
予

算
の
関
係
が
あ
る
。
現
在
施
行
中

な
の
は
大
池
の
箇
所
。
そ
こ
か
ら

根
岸
ま
で
の
用
地
は
確
保
し
て
あ

る
。
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